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คํานํา 

 
 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการจัดทําขอมูลสถิติพื้นฐานเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  ซ่ึงหนึ่งในภารกจิหลักของสํานักงานฯ คือการจัดทาํ ประสานการจัดทํา และพฒันา
มาตรฐานสถิติของประเทศใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เพื่อใหขอมูลสถิติที่ไดมีมาตรฐานเดยีวกัน
และสามารถเปรียบเทียบกนัไดระหวางหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 การจัดทําขอมลูเกี่ยวกับการทํางานของบุคคล      ตองมีการจัดจําแนกขอมูลตามสถานภาพ
การทํางานเพือ่ใหผูใชขอมลูสามารถนําไปศึกษา วิเคราะหและวางแผนดานแรงงานของประเทศ  ดังนั้น 
สํานักงานสถิติแหงชาติ จงึไดจัดทํามาตรฐานการจัดจําแนกสถานภาพการทํางานตามสากลขึ้น เพื่อใชใน
โครงการสํามะโนและสํารวจตางๆ ของสํานักงานฯ      โดยการจัดตั้งคณะทํางานยอยจดัทํามาตรฐาน
การจัดจําแนกสถานภาพการทํางานขึ้นเพื่อพิจารณาดําเนนิการ  โดยอางอิงตาม International  Classification 
of Status in Employment (ICSE-93)  ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)    ซ่ึงเปนมาตรฐาน
การจัดจําแนกสถานภาพการทํางานที่ไดรับการยอมรับและใชงานกนัอยางแพรหลาย   การจดัทํามาตรฐาน
ฉบับนี้ไดจดัทาํแบบ Reference Classification คือเปนการจัดจําแนกที่มีกรอบและแนวคดิเชนเดยีวกับ
มาตรฐานสากลที่เปนตนฉบบัทุกประการ     พรอมทั้งไดเสนอแนวทางการนํามาตรฐานดังกลาวมา
ประยุกตใชใหถูกตองและเหมาะสมกบัสภาวะการทํางานของประชากรของประเทศ ดวย 

 สํานักงานสถิติแหงชาตหิวังวาเอกสารฉบบันี้จะเปนประโยชนตอผูใชตามสมควร     หากมี
ขอเสนอแนะประการใด  โปรดแจงใหหนวยงานเจาของเรื่องทราบเพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงตอไป 
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 ในการจดัทําขอมูลสถิติ สถานภาพการทาํงานเปนขอมลูหนึ่งที่มีความสําคัญที่สามารถนํามาใชศึกษา
และวิเคราะหเกี่ยวกับภาวะการทํางานของบุคคล  รวมถึงเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงสถานภาพการทํางานจะเปน
ส่ิงที่บงบอกถึงสถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ทํางานหรือธุรกิจ 

การจัดจําแนกสถานภาพการทํางานตามสากล จัดทาํขึ้นโดยอางอิงตาม International Classification of 
Status in Employment (ICSE-93) ซ่ึงจัดทาํโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  

การจัดจําแนกสถานภาพการทํางาน  เปนการจัดจําแนกงานที่ทําโดยบคุคล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยที่
งานจะถูกจัดจาํแนกตามชนดิของสัญญาจางของบุคคลที่มีตอบุคคลอื่นหรือตอองคกร  

คําวา “สัญญาจาง” ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมายความวา  สัญญาไมวาเปน
หนังสือหรือดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนที่เขาใจโดยปริยาย ซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางาน
ใหแกบุคคลอีกบุคคลหนึ่งเรยีกวานายจาง และนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให 

 
แนวคิดท่ีใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน 
 ในการจดัจําแนกสถานภาพการทํางาน จําเปนตองจัดจําแนกประเภทของงานกอน ซ่ึงแนวคดิที่ใชใน
การจัดจําแนกประเภทของงาน ประกอบดวย 

1. ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ       พิจารณาจากความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของผูปฏิบัติงานอันเนื่องมาจาก
ผลประกอบการหรือการลงทุนขององคกร เชน คาตอบแทนของผูปฏิบัติงานขึ้นกบัผลประกอบการของธุรกิจ
หรือไม   ผูปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอเงินทนุของตนเองในธุรกิจหรือไม  เปนตน 

2. อํานาจหนาท่ีท่ีผูปฏิบตังิานมีตอธุรกิจและตอคนทํางาน พิจารณาจากอาํนาจหนาที่ในการควบคุม 
ดูแลและการดาํเนนิงานที่ผูปฏิบัติงานมีตอธุรกิจและตอคนทํางาน เชน  ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจใน
การดําเนนิธุรกิจหรือไม ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจจางหรือเลิกจางบุคลากรในธุรกิจหรือไม เปนตน  

 
ประเภทของงาน  

จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถที่จะจัดจําแนกประเภทของงานโดยพิจารณาจากลักษณะความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจ  และ/หรืออํานาจหนาที่ที่ผูปฏิบัติงานมีตอธุรกิจและตอคนทํางานตามสัญญาจางที่ไดใหไวหรือ
มีผลบังคับใชกับผูปฏิบัติงาน  ซ่ึงงานแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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1.   งานที่ไดรับคาจาง (Paid employment jobs) คือ งานที่ผูปฏิบัติงานมีสัญญาจางและไดรับคาตอบแทน 
โดยคาตอบแทนนั้นอาจอยูในรูปของคาจางและเงินเดือน คาคอมมิชชัน คาตอบแทนคิดเปนรายชิน้ เงินโบนัส 
หรือเปนคาตอบแทนที่ไมไดอยูในรูปของตัวเงิน  เชน อาหาร ที่อยูอาศัย หรือการฝกอบรม เปนตน ซ่ึงคาตอบแทนนี้
ไมไดขึ้นกับผลกําไรของหนวยงานที่บุคคลนั้นทํางานอยู (หนวยงานในที่นี้อาจเปนบรษิัท องคกรที่ไมแสวงหา
กําไร  หนวยงานรัฐบาล หรือครัวเรือน)  โดยที่เครื่องมอืหรืออุปกรณทั้งหมดหรือบางสวน  และ/หรือสถานที่
ที่ใชปฏิบัติงานอาจเปนของตนเองหรือผูอ่ืนก็ได  และผูปฏิบัติงานทํางานภายใตการกํากับดแูลโดยตรงหรือ
ตามแนวทางทีก่ําหนดโดยเจาของหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมาย  

2.  งานสวนตัว  (Self-employment jobs)  คือ งานที่คาตอบแทนขึน้กับผลกําไรหรือศักยภาพที่
กอใหเกดิผลกาํไรจากสินคาและบรกิารที่ผลิตได (การบรโิภคของตนเองถือเปนสวนหนึ่งของกําไร)  ผูปฏิบัติงาน
เปนผูทําการตดัสินใจหรือเปนตัวแทนในการตัดสินใจในการดําเนนิงาน และรับผิดชอบเกี่ยวกับสวสัดิการของ
วิสาหกจิ (ในที่นี้คําวา “วิสาหกิจ” ใหรวมถึงการดําเนินงานโดยบุคคลคนเดียวดวย) 
 
 
ตาราง 1    ความสัมพันธระหวางประเภทของงานและแนวคิดท่ีใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน 
 

แนวคิดท่ีใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน 
ประเภทของงาน ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีผูปฏิบตัิงานมตีอธุรกิจ 

และตอคนทํางาน 

งานที่ไดรับคาจาง ไมมี 

(เนื่องจาก   คาตอบแทนไมไดขึ้นกับ  
ผลกําไรของหนวยงานที่บุคคลนั้น
ทํางานอยู) 

ไมมี 
(เนื่องจาก ผูปฏิบัติงานทํางานภายใตการกาํกับ   
ดูแลโดยตรง   หรือตามแนวทางที่กําหนดโดย 
เจาของหรือบคุคลที่ไดรับมอบหมาย) 

งานสวนตัว มี 

(เนื่องจาก  คาตอบแทนขึ้นกบัผลกําไร
ของหนวยงานที่บุคคลนั้นทํางานอยู) 

มี 

(เนื่องจาก ผูปฏิบัติงานเปนผูทําการตัดสินใจหรือ
เปนตัวแทนในการตัดสินใจในการดําเนินงาน) 
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กลุมของการจัดจําแนกสถานภาพการทํางาน  แบงออกเปน 6 กลุม  คือ 
1.   ลูกจาง (Employees)  คือ  คนทํางานทีม่ีประเภทของงานเปน “งานที่ไดรับคาจาง”  เปนผูที่มี

สัญญาจางและเปนการทํางานที่ไดรับคาตอบแทน  ซ่ึงเปนสัญญาที่ทําแลวและยังคงมีผลตอเนื่องตอไป หรือมี
การตอสัญญากับนายจางคนเดิมบนพืน้ฐานของความตอเนื่อง   

โดยที ่:  

-  สัญญาจางอาจอยูในรูปของหนังสือหรือดวยวาจาระบชัุดเจน หรือเปนที่เขาใจโดยปริยาย 
- คาตอบแทนอาจอยูในรูปของคาจางและเงินเดือน คาคอมมิชชัน คาตอบแทนคดิเปนรายชิน้ เงนิโบนัส  

หรือเปนคาตอบแทนที่ไมไดอยูในรูปของตวัเงิน  เชน  อาหาร  ที่อยูอาศยั  หรือการฝกอบรม  เปนตน 
-  คําวา “บนพืน้ฐานของความตอเนื่อง”  หมายถึง  ระยะเวลาการจางงานตามสภาวการณของประเทศ 

 2.  นายจาง (Employers)  คือ  ผูประกอบธุรกิจของตนเองหรอืประกอบธุรกิจรวมกับหุนสวนตั้งแต 
1 คนขึน้ไป โดยมีประเภทของงานเปน “งานสวนตวั”  และมีการจางบุคคลตั้งแต 1 คนขึ้นไปเพื่อมาทํางาน
ใหกับธุรกจิของตนเองในฐานะ “ลูกจาง” โดยเปนการจางงานบนพืน้ฐานของความตอเนื่อง (หุนสวนอาจเปน
หรือไมเปนสมาชิกของครอบครัวหรือครัวเรือนกไ็ด) 

3.   ผูประกอบธุรกิจของตนเอง (Own-account workers) คือ ผูประกอบธุรกิจของตนเองหรือประกอบ
ธุรกิจรวมกับหุนสวนตั้งแต  1 คนขึ้นไป  โดยมีประเภทของงานเปน   “งานสวนตวั”   และไมมีการจาง  “ลูกจาง”   
ที่เปนการจางงานบนพื้นฐานของความตอเนือ่งเพื่อมาทํางานใหในระหวางคาบเวลาอางอิง  แตสามารถจาง “ลูกจาง
ที่ไมใชการจางงานอยางตอเนือ่ง” ได (หุนสวนอาจเปนหรือไมเปนสมาชกิของครอบครัวหรือครัวเรือนก็ได) 

4.  สมาชิกของการรวมกลุมผูผลิต (Members of producers’ cooperatives) คือ ผูที่ทํา “งานสวนตวั” 
โดยรวมกนัทําการผลิตสินคาและบริการ โดยสมาชิกแตละคนมีสวนรวมเทาเทยีมกนักับสมาชิกคนอื่นๆ ใน
การตดัสินใจดานการผลิต  การขาย  การลงทุน  และการจดัสรรรายไดใหกับสมาชกิ (“ลูกจาง” ของการรวมกลุม
ผูผลิตไมจดัจําแนกไวในกลุมนี้) 

5. ผูชวยธุรกิจของครัวเรือน (Contributing  family  workers)   คือ  ผูที่ทํา “งานสวนตัว”  ในธุรกจิ
ที่ดําเนินงานโดยบุคคลที่มีความสัมพนัธกนัโดยไมไดรับคาจาง และไมอยูในฐานะของหุนสวน เนื่องจากระดับ
ของความรับผิดชอบที่มีตอธุรกิจไมอยูในระดบัของความเปนผูนํา ทั้งในแงของเวลาการทาํงานหรอืปจจยัอ่ืนๆ 
(ผูที่ทํางานในธุรกิจที่ดาํเนินงานโดยบุคคลที่มีความสัมพนัธกันโดยไมไดรับคาจาง อาจจะอาศัยอยูในครัวเรือน
เดียวกันหรือไมก็ได) 

6. ผูท่ีไมสามารถจําแนกสถานภาพการทํางานได (Workers not classifiable by status) รวมถึง
บุคคลที่ไมมีขอมูลที่เพียงพอ และ/หรือบุคคลที่ไมสามารถจัดจําแนกไวในกลุมอ่ืนได 
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แผนภาพ 1    ความสัมพันธระหวางประเภทของงานและการจัดจําแนกสถานภาพการทํางาน   
 
 
 ผูมีงานทํา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลูกจาง 

งานที่ไดรับคาจาง 

นายจาง ผูปร

 

การจดัจําแนกบุคคลตามสถานภาพการท
 การจัดจําแนกสถานภาพการทําง
ดังนั้น บุคคลที่จะนํามาจัดจาํแนกควรเป
ของ “ผูมีงานทํา” ใหพิจารณาดังนี ้

- กรณีของบุคคลที่ทํางาน 1 ง
ของงานดังกลาว  

- กรณีของบุคคลที่ทํางานมาก
การทํางานของงานที่ใชเวล
(หรืองานที่คาดวาจะใหราย

นอกจากนั้น การจัดจําแนกสถา
การทํางานของ “ผูวางงาน”  ไดดวย โดย

- กรณีของผูวางงานที่เคยทํา
- กรณีของผูวางงานที่ไมเคย

ที่กําลังหา   

 

 

งานสวนตัว 

สมาชิกของการรวมกลุมผูผลิต ผูชวยธุรกิจของครัวเรือนะกอบธุรกิจของตนเอง 
ํางาน   
าน  จดัทาํขึ้นเพื่อใชจดัจําแนก
นบุคคลที่เปน  “ผูมีงานทํา”  ซ

าน ในระหวางคาบเวลาอางอิง ใ

กวา 1 งาน   ในระหวางคาบเวล
ามากที่สุดหรืองานที่ใหรายไดส
ไดสูงสุด  ถาสามารถคาดการณ

นภาพการทาํงาน  ยังสามารถน
ใหพิจารณาดังนี้ 

งานมากอน ใหพจิารณาจากงาน
ทาํงานมากอนหรือผูกําลังหางา
งานที่ทาํโดยบุคคล ณ 
ึ่งในการจดัจําแนกสถาน

หจัดจําแนกตามกลุมสถา

าอางอิง   ใหจัดจําแนกตา
ูงสุดจากการทํางานในค
คาจางในอนาคตได) 

ํามาปรับใชในการจัดจาํ

ที่ทํากอนหนานี้   
นทํา  ใหพจิารณาจากป
เวลาใดเวลาหนึ่ง 
ภาพการทํางาน

นภาพการทํางาน

มกลุมสถานภาพ
าบเวลาดังกลาว   

แนกสถานภาพ

ระเภทของงาน



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 

แนวทางการพจิารณาความแตกตางระหวาง “งานที่ไดรับคาจาง” และ “งานสวนตัว” 
 

การจัดจําแนกสถานภาพการทํางาน โดยเฉพาะในกรณีของ “ลูกจาง”  กับ “ผูประกอบธุรกิจของตนเอง” 
ในทางปฏิบัติ อาจพบปญหาที่คอนขางยากตอการตัดสินใจวาควรจัดจําแนกไวในกลุมใดจึงจะถูกตองและเหมาะสม
ที่สุด  เนื่องจากมีลักษณะที่คาบเกี่ยวกนัคอนขางมาก  

ปจจยัสําคัญในการจดัจาํแนกสถานภาพการทํางาน คือ ตองสามารถจดัจําแนกประเภทของงานที่บคุคล
ดังกลาวทําอยูวา เปน “งานที่ไดรับคาจาง” หรือ “งานสวนตวั” ใหไดกอน ซ่ึงแนวคดิในการจัดจําแนกประเภท
ของงานประกอบดวย  

• ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ   
ในการพจิารณาความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ สามารถพิจารณาไดจากประเดน็ตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน  

- ผูปฏิบัติงานมีคาตอบแทนขึน้กับผลประกอบการของธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีหนาที่รับผิดชอบตอผลกําไรหรือขาดทุนของธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอเงินทุนของตนเองในธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีการจัดหาทรัพยสินและอุปกรณหลักในการทํางานหรือไม ? 
- ฯลฯ 

• อํานาจหนาท่ีท่ีผูปฏิบตังิานมีตอธุรกิจและตอคนทํางาน   
ในการพจิารณาอํานาจหนาทีท่ี่ผูปฏิบัติงานมีตอธุรกิจและตอคนทํางาน  สามารถพิจารณาไดจาก

ประเด็นตางๆ  ที่เกี่ยวของ เชน  

- ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจจางหรือเลิกจางบุคลากรในธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับคาตอบแทนของบุคลากรในธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางานหรือวนัหยุดในธุรกิจหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในฐานะเปนตวัแทนในการทําสัญญากับองคกรหรือบุคคลอื่นหรือไม ? 
- ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการรับ/จางเหมางานไดเองหรือไม ? 
- ฯลฯ 
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ตาราง ก1 ความสัมพันธระหวางประเภทของงานและแนวคิดท่ีใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน           
โดยแยกตามประเด็นท่ีเก่ียวของ 

 

ประเภทของงาน แนวคิดท่ีใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน 
งานที่ไดรับคาจาง งานสวนตัว 

ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ     

 -  ผูปฏิบัติงานมีคาตอบแทนขึ้นกับผลประกอบการของธุรกิจหรือไม ?   
 -  ผูปฏิบัติงานมีหนาที่รับผิดชอบตอผลกําไรหรือขาดทุนของธุรกิจหรือไม ?   
 -  ผูปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอเงินทุนของตนเองในธุรกิจหรือไม ?   
 -  ผูปฏิบัติงานมีการจัดหาทรัพยสินและอุปกรณหลักในการทํางานหรือไม ?   

อํานาจหนาท่ีท่ีผูปฏิบตังิานมีตอธุรกิจและตอคนทํางาน   

 -  ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจหรือไม ?   
 -  ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจจางหรือเลิกจางบุคลากรในธุรกิจหรือไม ?   
 -  ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับคาตอบแทนของบุคลากรในธุรกิจ
หรือไม ? 

  

-   ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับช่ัวโมงการทํางานหรือวันหยุด   
ในธุรกิจหรือไม ? 

  

 -  ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในฐานะเปนตัวแทนในการทําสัญญากับองคกรหรือ  
บุคคลอื่นหรือไม ? 

  

 -  ผูปฏิบัติงานมีอํานาจในการรับ/จางเหมางานไดเองหรือไม ?   
 

จากตาราง ก1 เมื่อพิจารณาในแตละประเดน็ของแนวคิดที่ใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน  พบวา
ผูที่ทํา “งานที่ไดรับคาจาง” จะไมมีความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและไมมีอํานาจหนาที่ตอธุรกิจและตอคนทํางาน 
ในขณะที่ผูที่ทาํ “งานสวนตวั” จะเปนไปในทางตรงกันขาม  

ซ่ึงในทางปฏิบตัิ เปนเรื่องยากที่จะกําหนดไดอยางชดัเจนวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูที่ทํา “งานทีไ่ดรับ
คาจาง” หรือ “งานสวนตัว” ดังนั้น ในกรณีที่ไมสามารถตัดสินใจในการจัดจําแนกประเภทของงาน ใหพิจารณา
ในแตละประเด็น  และนํามาสรุปเปนภาพรวมวาควรจัดใหเปน “งานที่ไดรับคาจาง” หรือ “งานสวนตัว” 
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ภาคผนวก ข. 

การจัดจําแนกสถานภาพการทํางานของกลุมท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
 

1. ผูจัดการที่เปนเจาของวิสาหกิจในรูปบริษทั (Owner-managers of incorporated enterprises) คือ ผูที่
ทํางานคนเดยีวหรือทํางานรวมกับสมาชิกของครอบครัว หรือกับหุนสวนตั้งแต 1 คนขึ้นไป โดยเปนผูมีอํานาจ
ในความเปนเจาของวิสาหกิจ  มีอํานาจในฐานะเปนตัวแทนในการทําสัญญากับองคกรอ่ืน  และมีอํานาจใน
การจางหรือเลิกจางบุคคลที่  “ทํางานโดยไดรับคาจาง” ที่อยูในองคกรเดียวกัน  ภายใตระเบยีบและกฎหมาย
ของประเทศ และกฎขอบังคับที่กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการขององคกรที่มาจากการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง 

การจัดจาํแนกสถานภาพการทํางานของ “ผูจัดการที่เปนเจาของวิสาหกิจในรูปบริษทั” ไมสามารถที่
จะจดัจําแนกประเภทของงานไดอยางชดัเจนวาเปน  “งานที่ไดรับคาจาง”  หรือ “งานสวนตัว”  เนื่องจากไดรับ
สวนหนึ่งของคาตอบแทนเหมือนกับบุคคลที่อยูในกลุม  “งานที่ไดรับคาจาง”  ในขณะที่มีอํานาจหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบตอวิสาหกจิเชนเดยีวกับบุคคลที่อยูในกลุม “งานสวนตัว”  

ในกรณีนี้สามารถพิจารณาไดเปน 2 กรณี คือ 

1.1. ผูจัดการที่เปนเจาของวิสาหกิจขนาดใหญ มีระดับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและอํานาจในการ
ดําเนินงานซึ่งขึ้นอยูกับจาํนวนหุนที่บุคคลดงักลาวมใีนองคกร โดยทํางานในตาํแหนง “ผูจัดการ” มีคาตอบแทน
เปนเงินเดือนหรือคาจาง ถึงแมวาจะไดรับกําไรจากการถือหุนเชนเดียวกับหุนสวนคนอื่นๆ ก็ตาม ในกรณีนี้ให
จัดประเภทผูจดัการที่เปนเจาของวิสาหกิจเปน “ลูกจาง” 

1.2. ผูจัดการที่เปนเจาของวิสาหกิจขนาดเล็กท่ีดําเนินงานคนเดียวหรือกับหุนสวน   ผูจัดการที่เปน
เจาของจะมีความเสีย่งทางการเงินสูง  เปนผูดูแลผลประโยชนขององคกร   มีอํานาจในการตัดสนิใจ ควบคุม ดแูล
กิจการอยางเตม็ที่   และที่สําคัญคือรายไดที่ไดรับขึ้นกับผลกําไรของวิสาหกิจ ในกรณีดังกลาวนี้ใหจัดประเภท
ผูจัดการที่เปนเจาของวิสาหกจิที่มีการจางลกูจางเปน “นายจาง” หรือ ถาไมมีการจางลกูจางใหจัดเปน “ผูประกอบ
ธุรกิจของตนเอง” 

2. ผูรับเหมา (Contractors) คือ ผูรับจางที่เปนคูสัญญากับผูวาจางในการใหบริการทางธุรกิจ เชน การใหบริการ
เกี่ยวกับภาษ ีบญัชี กฎหมาย การทําความสะอาด การรักษาความปลอดภยั เปนตน  ซ่ึงเปนหนวยธุรกจิที่ดําเนินการ
โดยผูรับจาง ดังนัน้ ผูวาจางจึงไมมหีนาที่รับผิดชอบคาใชจายดานสวัสดิการสังคม  สวนการดําเนนิงานจะ
เปนไปตามขอกําหนดของสัญญา  

การจัดจําแนกสถานภาพการทํางานของ “ผูรับเหมา” ไมสามารถจัดจําแนกประเภทของงานไดอยาง
ชัดเจนวาเปน “งานที่ไดรับคาจาง” หรือ “งานสวนตวั”  ดังนั้น ควรพจิารณาจากขอกาํหนดของสัญญาจางตาม
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แนวคดิที่ใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน คือ ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ และอํานาจหนาที่ที่ผูปฏิบัติงานมี
ตอธุรกิจและตอคนทํางาน ดังตาราง ข1 
 

ตาราง ข1   การพิจารณาตามแนวคิดท่ีใชในการจัดจําแนกประเภทของงาน 
 

ประเด็นเพื่อพจิารณา งานที่ไดรับคาจาง งานสวนตัว 
- ขอกําหนดของสัญญาจางเปนลักษณะของ “สัญญาเพื่อการจางงาน” 

หรือ “สัญญาเพื่อการใหบริการ” 
สัญญาเพื่อการ  

จางงาน 
สัญญาเพื่อการ
ใหบริการ 

- ตองจัดหาอุปกรณในการทํางานเองหรือไม ?   
- สามารถจางบุคคลอื่นมาชวยทํางานไดหรือไม ?   
- ตองรับภาระความเสี่ยงทางการเงินหรือไม ?   
- ตองรับผิดชอบตอการลงทุนและการจัดการหรือไม ?   
- มีความเปนอิสระจากการควบคุมของผูวาจางหรือไม ?   
 

จากตาราง ข1 พบวา ผูที่ทํา “งานที่ไดรับคาจาง”  แตกตางจากผูที่ทํา “งานสวนตัว” อยางชัดเจน ดังนั้น 
จึงควรนําแนวคิดการจัดจําแนกประเภทของงานมาเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อความถูกตอง และสามารถ
นําไปประยุกตใชกับกรณีอ่ืนๆ ไดดวย 

3.  ผูขอซ้ือแฟรนไชส (Franchisees)  คือ  ผูขอรับสิทธิในการทําธุรกิจจากเจาของธุรกิจที่มีความประสงคให
ผูอ่ืนมาดําเนินงานภายใตช่ือของตน    ซ่ึงผูขอซื้อแฟรนไชสไดมีการทําสัญญาหรือขอตกลงรวมกับเจาของ 
แฟรนไชสวาจะดําเนินธุรกิจและบรกิารภายใตเครือ่งหมายการคา     และปฏิบัติตามรปูแบบการดาํเนินธุรกจิของ
เจาของธุรกิจแฟรนไชส  ผูขอซื้อแฟรนไชสตองชําระคาธรรมเนียมแกเจาของธุรกิจแฟรนไชส  เชน คาธรรมเนียม
แรกเริ่ม คาธรรมเนียมจากรายไดคิดเปนเปอรเซ็นต เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสัญญาหรอืขอตกลงที่ทํารวมกัน 

 ในกรณีนี้ “ผูขอซื้อแฟรนไชส” ควรจัดจําแนกประเภทของงานเปน “งานสวนตวั”  เนื่องจาก ผูขอซื้อ 
แฟรนไชสตองรับภาระความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ รวมทั้งตองมีสถานที่และอุปกรณเปนของตนเองดวย  ถึงแมวา
แนวทางและรปูแบบการดําเนินธุรกิจจะถูกกําหนดโดยผูเปนเจาของแฟรนไชสก็ตาม 

4.  คนทํางานที่มีการจางงานที่ไมม่ันคง (Workers in precarious employment) หมายถงึ ผูที่ยอมใหวสิาหกิจ
หรือบุคคลที่จางยกเลิกสัญญาจางไดโดยแจงลวงหนาในระยะเวลาอันสั้น  และ/หรือแจงไดตามความพอใจ  หรือผูที่
อยูในกลุมของ “คนทํางานทีม่ีการจางงานในเวลาที่ไมแนนอน”  หรือ “คนทํางานที่มีการจางงานระยะสั้น” หรือ 
“คนทํางานที่มกีารจางงานตามฤดูกาล” 
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การจัดจําแนกสถานภาพการทํางานของ  “คนทํางานที่มกีารจางงานที่ไมมั่นคง”  ควรจัดจําแนกเปน 
“ลูกจาง” หรือ “ผูประกอบธุรกิจของตนเอง” นั้น ขึ้นอยูกบัลักษณะเฉพาะของสัญญาจาง โดยพิจารณาจากแนวคิด
ในการจดัประเภทของงาน ดงันี้ 

คนทํางานที่มีการจางงานในเวลาที่ไมแนนอน  จะจดัจําแนกสถานภาพการทาํงานเปน  “ลูกจาง”  หรือ 
“ผูประกอบธุรกิจของตนเอง” นั้น ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของสัญญาจาง กลาวคือ คนทาํงานที่ทํางานกับนายจาง
รายใดรายหนึง่เปนประจํา   ถึงแมวานายจางจะมีงานใหทําไมสม่ําเสมอก็ตาม  ใหถือวาคนทํางานดังกลาวเปน 
“ลูกจาง”  แตถาไมไดทํางานกับนายจางรายใดรายหนึง่เปนประจาํ  ใหถือวาคนทํางานดังกลาวเปน   “ผูประกอบ
ธุรกิจของตนเอง” 

สําหรับคนทํางานที่มีการจางงานตามฤดูกาลจะจัดจําแนกสถานภาพการทํางานเปน   “ลูกจาง”   หรือ 
“ผูประกอบธุรกิจของตนเอง” นั้น   ขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของสัญญาจางเชนเดียวกัน  ถาคนทํางานที่ทํางาน
ตามฤดูกาล (เชน ฤดูกาลเพาะปลูก ฤดูกาลเก็บเกีย่ว เปนตน) โดยมีขอตกลงที่จะทํางานกับนายจางรายใดรายหนึ่ง
เปนประจํา ใหถือวาคนทํางานดังกลาวเปน “ลูกจาง”  แตถาไมไดทํางานกับนายจางรายใดรายหนึ่งเปนประจํา 
ใหถือวาคนทํางานดังกลาวเปน “ผูประกอบธุรกิจของตนเอง”  

5.   คนทํางานนอกสถานที่ (Outworkers)   คอื  ผูที่ทํางานภายใตขอตกลงที่วาจะทํางาน  หรือจัดหาสินคา  หรือ
บริการในปริมาณที่แนนอนใหกับวิสาหกิจใดวิสาหกิจหนึ่งโดยเฉพาะ โดยทําขอตกลงหรือสัญญากับวิสาหกจิไว
ลวงหนา  แตสถานที่ทํางานไมไดอยูในวิสาหกิจดังกลาว คนทํางานเหลานี้อาจจัดจําแนกประเภทของงานเปน 
“งานที่ไดรับคาจาง”  หรือ “งานสวนตวั” ตามขอกําหนดของสัญญาจาง   

ในกรณีที่ผูรับงานไปทําที่บานไดทําสัญญาจางกับผูวาจางวาจะทําการจดัหาสินคาหรอืบริการให โดย
งานที่รับมาทําตองเปนสวนหนึ่งหรือทั้งหมดของกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของผูวาจาง และผูวาจางเปนผูกําหนด
ลักษณะการดําเนินงาน  จัดหาวัตถุดิบหรืออุปกรณใหบางสวนหรือทั้งหมด   ในกรณีนี้ถือวาผูรับงานดังกลาว
เปนผูที่ทํา “งานที่ไดรับคาจาง”  

แตถาผูวาจางไมไดกําหนดลกัษณะการดําเนินงาน      ไมไดจัดหาวตัถุดิบหรืออุปกรณให    กลาวคือ 
ผูรับงานมีสิทธิในการบริหารจัดการงานทีรั่บมา  และมสิีทธิในการกําหนดวาจะจางหรือไมจาง “ลูกจาง” เพื่อ
มาชวยทํางาน ในกรณนีี้ถือวาผูรับงานดังกลาวเปนผูที่ทาํ “งานสวนตวั” โดยจดัจําแนกเปน “ผูประกอบธุรกิจ
ของตนเอง” หรือเปน “นายจาง”  ถามีการจางลูกจางที่เปนการจางงานบนพื้นฐานของความตอเนื่อง 

6.   ชาวนาที่เชานาโดยจายคาเชาดวยการแบงผลผลิต   (Sharecroppers)  คือผูที่มีสัญญากับเจาของที่ดินหรือ
ผูจัดหาสินเชื่อหรือวัตถุดิบ ซ่ึงตองมีการกําหนดขอบเขตการดําเนนิงานใหชัดเจน   รวมถึงตองกําหนดสัดสวน
ของการแบงผลผลิตดวย ในกรณีนี้ถือวาบคุคลดังกลาวเปนผูทํา “งานสวนตัว” 
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ในกรณีของผูดูแลกิจการดานการเกษตรทีไ่ดรับคาตอบแทนคิดเปนเปอรเซ็นตจากผลผลิต เชน ผูดูแล
สวนยางที่ทําสัญญาจางกับเจาของสวนใหเปนผูดูแลกิจการทั้งหมด โดยไดรับคาตอบแทนคิดเปนเปอรเซ็นต
จากผลผลิต ซ่ึงรายไดของผูดูแลกิจการขึ้นอยูกับผลผลิตที่ตนเองเปนผูดูแล ดังนัน้ใหถือวาผูดแูลกิจการดาน
การเกษตรดังกลาวเปนผูที่ทาํ “งานสวนตวั” 

7.  ผูใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน (Communal resource exploiters)  คือผูที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ที่ดนิ พืน้ที่ทําประมง พืน้ที่ลาสัตวและเก็บของปา เปนตน โดยไมมีผูใดมีกรรมสิทธิในทรัพยสินดังกลาว 
แตชุมชนมีหนาที่ตองรับผิดชอบในการดแูลรักษาและจัดการ ในกรณนีี้ถือวาบุคคลดังกลาวเปนผูทํา “งานสวนตวั” 

8.  คนทํางานแบบยังชีพ (Subsistence workers) คือ ผูที่ทําการผลิตสินคาและบริการที่เนนเพื่อการบริโภคใน
ครัวเรือนของตนเองและทําบนพืน้ฐานเพือ่ความอยูรอดของตนเองเปนสําคัญ ในที่นีถื้อวาบุคคลดังกลาวเปนผูทาํ 
“งานสวนตวั”   

จากกรณีตัวอยางของการจัดจําแนกสถานภาพการทํางานของกลุมท่ีมีลักษณะเฉพาะตามที่ไดอธิบายมา
ขางตน เปนตวัอยางทีแ่สดงใหเห็นถึงแนวคิดของการจัดจําแนกสถานภาพการทํางานวาควรจัดจําแนกอยางไร  
ในกรณีที่คอนขางคาบเกี่ยวกนัระหวางการจัดจําแนกสถานภาพการทาํงานของผูที่ทํา “งานที่ไดรับคาจาง” หรือ 
“งานสวนตวั” เนื่องจากลักษณะการทํางานของแตละบุคคลนั้นมีความแตกตางกันไปตามอาชีพ   กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของสถานประกอบการ  สถานที่ที่ปฏิบัติงาน และขอกําหนดของสัญญาจาง  ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญที่
ตองนํามาพจิารณาเพื่อใหสามารถการจดัจาํแนกสถานภาพการทํางานไดอยางถูกตอง 
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